
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA DELL’UNIONE
N. 63 del 10/11/2021

OGGETTO:  INTEGRAZIONE ALLA DELIBERAZIONE GIUNTA UNIONE N. 36 DEL 
14/07/2021 PER APPROVAZIONE PROGRAMMI FINALIZZATI “AZIONI 
DI CONTRASTO ALLA POVERTA’ MINORILE, EDUCATIVA, 
RELAZIONALE E A CONTRASTO DEL FENOMENO DEL RITIRO 
SOCIALE DI PRE ADOLESCENTI ED ADOLESCENTI”  E “AZIONI DI 
CONTRASTO ALLE DISUGUAGLIANZE E ALLA CRISI ECONOMICO 
SOCIALE GENERATESI IN SEGUITO ALL’EPIDEMIA COVID-19” DI CUI 
ALLA DELIBERAZIONE GIUNTA REGIONALE N. 1283 DEL 2/08/2021

L'anno duemilaventuno il giorno dieci del mese di Novembre alle ore 15:00,convocata con appositi 
avvisi, si è riunita in videoconferenza la Giunta dell’ Unione Comuni Pianura Reggiana.

Fatto l’appello nominale risultano presenti:

N Nome Qualifica Presente Assente
1 NASI 

LUCA
Presidente X

2 FERRARI 
ROBERTO

Assessore X

3 FUCCIO
 PAOLO

Assessore X

4 MALAVASI 
ILENIA

Assessore X

5 MALAVASI
 LUCIO

Vice Presidente X

6 SANTACHIARA 
ALESSANDRO

Assessore X

PRESENTI: 6 ASSENTI: 0

Assiste il Segretario Marilia Moschetta.
Luca Nasi, nella sua qualità di Presidente dell’Unione assume la presidenza e, constatata la legalità 
dell’adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta a deliberare sugli oggetti iscritti 
all’ordine del giorno.
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OGGETTO: INTEGRAZIONE ALLA DELIBERAZIONE GIUNTA UNIONE N. 36 DEL 
14/07/2021 PER APPROVAZIONE PROGRAMMI FINALIZZATI “AZIONI 
DI CONTRASTO ALLA POVERTA’ MINORILE, EDUCATIVA, 
RELAZIONALE E A CONTRASTO DEL FENOMENO DEL RITIRO 
SOCIALE DI PRE ADOLESCENTI ED ADOLESCENTI”  E “AZIONI DI 
CONTRASTO ALLE DISUGUAGLIANZE E ALLA CRISI ECONOMICO 
SOCIALE GENERATESI IN SEGUITO ALL’EPIDEMIA COVID-19” DI 
CUI ALLA DELIBERAZIONE GIUNTA REGIONALE N. 1283 DEL 
2/08/2021

LA GIUNTA 

VISTA la propria deliberazione n. 36 del 14/07/2021 avente per oggetto: “Approvazione 
programma attuativo anno 2021 del piano di zona per la salute e il benessere sociale triennio 2018-
2020 dell’ambito distrettuale di Correggio”;

CONSIDERATO CHE 
 con delibera n.1283 del 2/08/2021, la Giunta Regionale approvava un’integrazione del fondo 

sociale regionale- Programma attuativo 2021 con due nuovi programmi finalizzati, invitando 
i distretti ad integrare a loro volta i Piani zonali anno 2021;

 tale deliberazione assegna al distretto di Correggio un fondo pari a € 25.004,25 finalizzato a 
realizzare il secondo anno degli  interventi di rete tra l’ambito sociale, sanitario, educativo e 
scolastico per la prevenzione e la cura di quegli adolescenti e pre adolescenti in situazione di 
Povertà educativa, di isolamento o ritiro sociale, nonché un fondo pari a € 48.593,91come 
seconda annualità del Programma “Azioni di contrasto alle disuguaglianze e alla crisi 
economico sociale generatesi in seguito all’epidemia COVID-19”;

RILEVATO CHE
 la Regione aveva posto come termine l’approvazione dell’integrazione al programma 

attuativo 2021  l’11/10/2021, termine ordinatorio e non perentorio;  
 la necessità di consentire una interlocuzione con le Scuole del distretto per condividere gli 

obiettivi della seconda annualità sul Progetto del ritiro sociale degli adolescenti, non ha 
consentito di elaborare la proposta di progetto entro la data indicata, sono stati svolti un 
incontro del gruppo di progetto con Neuropsichiatria Infantile e Associazione Prodigio il 
20/9/2021e un incontro coi Dirigenti Scolastici il 19/10/2021;

 Sul Progetto di contrasto alle situazioni di crisi economica generatesi dal covid 19 si tratta 
solo di proseguire con gli interventi di sostegno economico già programmati all’interno del 
Servizio Sociale Integrato;

CONSIDERATO pertanto, che ora si si tratta di approvare i Programmi finalizzati sopracitati e di 
integrare con lo stesso, il Programma Attuativo 2021 del Piano per la salute e il benessere sociale;

DATO ATTO CHE 
- alla presente seduta è stato invitato ed è presente, il Direttore del Distretto di Correggio 
dell’Azienda Sanitaria Locale di Reggio Emilia;
- sulla proposta della presente deliberazione, il Dirigente del Servizio Sociale Integrato per quanto 
concerne la regolarità tecnica, e il Dirigente Settore Finanziario per quanto concerne la regolarità 
contabile, hanno espresso parere favorevole,  ai sensi dell'art.49 del D.Lgs. n.267 del 18.08.2000;
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A voti  favorevoli espressi nei modi e forme di legge;

DELIBERA

1. DI APPROVARE i  Programmi finalizzati:
- “Azioni di contrasto alla povertà minorile, educativa, relazionale e a contrasto del 
fenomeno del ritiro sociale di preadolescenti ed adolescenti”,
-  Azioni di contrasto alle disuguaglianze e alla crisi economico sociale generatesi in 
seguito all’epidemia COVID-19”,

che si allegano alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale, 
unitamente alle premesse;

2. DI INTEGRARE conseguentemente il Programma Attuativo 2021, e i documenti allegati di 
cui alla Deliberazione G.U. n. 36 del 14/07/2021, con la schede di intervento relative al 
programmi finalizzati di cui sopra;
 

3.  DI DARE MANDATO al Responsabile Ufficio di Piano e Dirigente del Servizio Sociale 
Integrato di inserire il presente il programma finalizzato nella Piattaforma regionale Web 
che attesta l’avvenuta approvazione.

SUCCESSIVAMENTE, con separata votazione dall' esito unanime,

LA GIUNTA

DICHIARA il presente atto immediatamente esecutivo ai sensi del comma 4 art. 134 del D.Lgs 
267/2000 e ss. mm. e integrazioni.
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ALLEGATO

Titolo
“Azioni di contrasto alla povertà minorile, educativa, relazionale e 
a contrasto del fenomeno del ritiro sociale di preadolescenti ed 
adolescenti”

Distretto Correggio
Riferimento scheda regionale 

prevalente
17 Progetto Adolescenza: interventi integrati per la prevenzione, 
promozione del benessere, cura di preadolescenti e adolescenti

Riferimento scheda distrettuale Progetto Adolescenza
Riferimento Programma 

finalizzato 6 - Programma finalizzato Contrasto Ritiro Sociale

Soggetto capofila Unione dei Comuni
Specifica del soggetto capofila Unione dei Comuni Pianura Reggiana - Servizio sociale Integrato

Ambito territoriale Distrettuale
È in continuità con la 

programmazione precedente? Sì

Inserito nel percorso 
Community Lab No

Intervento Annullato No
Stato Completato

Aree
A Domiciliarità e prossimità No
B Prevenzione disuguaglianze e promozione salute Si
C Promozione autonomia No
D Partecipazione e responsabilizzazione Si
E Qualificazione servizi Si

Razionale/Motivazione

La ripresa della scuola in presenza ha consentito di riprendere un’interlocuzione con i Dirigenti 
scolastici per la creazione di una rete distrettuale che favorisca le misure di prevenzione e 
intercettazione precoce delle situazioni di disagio, di povertà educativa e di ritiro sociale. Le scuole 
rappresentano una forte difficoltà sia nel rapporto con le famiglie in situazioni di disagio, che in 
alcuni casi minimizzano o giustificano comportamenti di chiusura, di assenza o di rendimento 
insufficiente, sia anche nell'ingaggio di alcune fasce di docenti neoassunti che non hanno ancora 
percepito la necessità di formazione sui temi del comportamento degli adolescenti.

Descrizione

Dopo una prima annualità di condivisione dei linguaggi, degli indicatori e degli strumenti di 
rilevazione delle situazioni di ritiro sociale e/o di isolamento e di relazioni difficili coi pari, nella 
seconda annualità si svolgeranno interventi di educatori professionali formati ad hoc in tutte le 
prime classi di secondaria di primo grado, con laboratori specifici basati sulle emozioni e le 
relazioni tra gli alunni.

Sono poi previsti sostegni educativi specifici per situazioni di adolescenti e preadolescenti in 
condizioni di particolare complessità, sia in ambito scolastico che in quello extrascolastico.

Sarà rafforzato il ruolo dello psicologo scolastico per l'individuazione precoce, in staff con il 
docente, di ragazzi con particolari fragilità e isolamento.
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Destinatari

Diretti: preadolescenti e adolescenti 11-18 anni
Indiretti: Genitori, Operatori dei servizi sociali e sanitari, Docenti, Dirigenti scolastici.

Azioni previste

- Percorsi di sostegno educativo di tipo laboratoriale: intervento sulle classi prime della scuola 
secondaria di primo grado a cura degli educatori formati, in collaborazione con le attività già in 
essere organizzate dalle scuole:
- Interventi sperimentali di sostegno educativo individualizzato e/o a gruppi su casi segnalati 
dalle scuole e condivisi col gruppo di progetto 
- Rafforzamento interventi degli psicologi scolastici per l'individuazione e analisi delle 
problematiche di ragazzi segnalati dai docenti  

Eventuali interventi/politiche integrate collegate

integrazione con particolare riferimento agli interventi degli Sportelli Psicologici Scolastici e al 
Progetto Adolescenza del Centro
per le Famiglie

Istituzioni/attori sociali coinvolti

Istituti Comprensivi del Distretto
Scuole superiori del Distretto
Associazione Prodigio
Centro per le Famiglie
Neuropsichiatria Infantile Ausl Reggio Emilia
Servizio Sociale Integrato

Referenti dell'intervento

D.ssa Clementina La Cava – NPI Ausl Reggio Emilia
Dr. Lauro Menozzi - Associazione Prodigio
D.ssa Angela Campari – Resp. Centro per le Famiglie e Resp. Unità Operativa Servizi sociali 
Unione Comuni Pianura Reggiana.

Novità rispetto al 2020

Nel 2020 si è riusciti solo a fare alcuni incontri interlocutori con le scuole, poi la DAD ha impedito 
la realizzazione vera e propria degli interventi concordati. Ora ci sono le condizioni per iniziare il 
percorso stabilito che vedeva prima le azioni di coinvolgimento e informazione dei soggetti, con 
particolare riferimento a docenti e genitori, poi la predisposizione di strumenti (percorsi, processi e 
schede di  valutazione) a supporto dell'intercettazione e trattamento degli adolescenti a rischio per 
terminare con questa annualità con le azioni più specifiche.

Preventivo di Spesa
Totale Preventivo 2021  € 25.004,25 

Risorse dei Comuni

Altre Risorse
Altri fondi regionali   € 25.004,25 
“Azioni di contrasto alla povertà minorile, educativa, relazionale e a contrasto del fenomeno del 
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ritiro sociale di preadolescenti ed adolescenti”. 
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Titolo
AZIONI DI CONTRASTO ALLE DISUGUAGLIANZE E ALLA 
CRISI ECONOMICO SOCIALE GENERATESI IN SEGUITO 
ALL’EPIDEMIA COVID -19

Distretto Correggio
Riferimento scheda regionale 

prevalente
40 Azioni di contrasto alle disuguaglianze e alla crisi economico 
sociale generatesi in seguito all'epidemia COVID -19

Riferimento Programma 
finalizzato 5 - Programma finalizzato Scheda 40bis

Soggetto capofila Unione dei comuni
Specifica del soggetto 

capofila Unione Comuni Pianura Reggiana servizio sociale Integrato

Ambito territoriale Distrettuale
È in continuità con la 

programmazione 
precedente?

Sì

Inserito nel percorso 
Community Lab No

Intervento Annullato No
Stato Completato

Aree
A Domiciliarità e prossimità Si
B Prevenzione disuguaglianze e promozione salute Si
C Promozione autonomia No
D Partecipazione e responsabilizzazione No
E Qualificazione servizi No

Razionale/Motivazione

Gli effetti della pandemia contenimento, stanno ponendo la popolazione più fragile in una 
condizione di scivolamento ulteriore verso la povertà economica e relazionale. Si sono affacciati 
nuovi utenti mai conosciuti, soprattutto coloro che svolgevano lavori saltuari o informali che in 
modo improvviso si sono trovati senza reddito e senza protezioni economico/sociali. Altri in 
situazioni di emergenza abitativa, soprattutto coloro che non avevano una dimora fissa e che con il 
lockdown si sono trovati a non poter più vivere né in luoghi di fortuna o all'aperto, né presso 
situazioni di ospitalità che, con la paura del contagio, gli venivano precluse. Gli interventi devono 
essere tempestivi e improntati alla flessibilità, anche in deroga ai regolamenti isee, per far fronte a 
chi non è stato in grado di esibirla. 

Descrizione

Il Servizio sociale Integrato, pur in condizioni di necessaria precauzione dovuta alle misure di 
sicurezza, gestisce tutte le situazioni nuove e vecchie, continuando anche a lavorare in rete con le 
Associazioni del territorio, che piano piano hanno ripreso, a partire dal secondo semestre del 2020, 
una attività di aiuto ai soggetti fragili. Si seguono tutte le situazioni di fragilità; per quelle 
particolarmente complesse è necessario svolgere un importante e intenso lavoro di counseling, teso 
a rassicurare l'intera rete familiare rispetto all'utilizzo dei i servizi sociali e sanitari attivi. La paura 
del contagio è particolarmente sentita nelle popolazioni anziane e disabili, quindi si dedica una 
particolare attenzione a ricostruire percorsi assistenziali personalizzati nuovi e flessibili. 
L'emergenza abitativa per alcuni senza fissa dimora rischia di diventare di lungo periodo, stante 
anche il fatto che si tratta di soggetti che svolgevano lavori saltuari e di basso contenuto 
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professionale e che ora non sono molto ricercati. Per una fascia di popolazione che si è rivelata 
fragile, con particolare riferimento alla situazione abitativa (sono ripresi i provvedimenti di rilascio 
degli immobili per morosità o per vendita all'asta degli immobili) sarà necessario da un lato 
accompagnare la persona anche dal punto di vista sociale e lavorativo, dall'altra rendere disponibili 
risorse per far fronte a situazioni urgenti di liberazione degli immobili (ospitalità temporanee o 
sostegni a pagamento cauzioni per nuove locazioni)

Destinatari

Famiglie con minori in situazioni di disagio e fragilità educativa
Famiglie e soggetti con condizioni economiche e reddituali di estrema difficoltà
Soggetti senza fissa dimora
Anziani e Disabili non autosufficienti
Nuclei monogenitoriali

Azioni previste

Erogazione Contributi Economici
Sostegno ad Affitto e Utenze
Erogazione Buoni spesa dei Comuni
Accoglienza abitativa di Senza Fissa Dimora
Sostegno ad attività Educative, Extrascolastiche e formative
Ridefinizione dell'assetto dei Servizi sociosanitari per Disabili e Anziani, 
Interventi su famiglie con problematiche dei figli adolescenti conseguenti alla ripresa regolare della 
frequenza scolastica. 

Eventuali interventi/politiche integrate collegate

- Politiche sanitarie
- Politiche abitative
- Politiche scolastiche.

Istituzioni/attori sociali coinvolti

Auser, Caritas, Croce Rossa Italiana sezioni di Fabbrico e Correggio, Pro Loco Correggio, Asp 
Magiera Ansaloni, Comuni del Distretto, Protezione Civile.

Referenti dell'intervento

Luciano Parmiggiani - Dirigente Servizio Sociale Integrato
Morena Pellati - Direttore del Distretto Sociosanitario.

Novità rispetto al 2020

Pur in una situazione di ripresa economica e lavorativa permangono per le situazioni di maggior 
fragilità sociale difficoltà importanti sul lato occupazionale, in particolare per le donne con bassa 
scolarizzazione.

Preventivo di Spesa
Totale Preventivo 2021 € 48.593,91 

Risorse dei Comuni
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Altre Risorse
Altri fondi regionali € 48.593,91 
Programma finalizzato “Azioni di contrasto alle disuguaglianze e alla crisi economico sociale 
generatesi in seguito all’epidemia COVID-19".
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Letto, confermato e sottoscritto

 Presidente  Segretario
Luca Nasi Marilia Moschetta

(atto sottoscritto digitalmente)


