Unione Comuni Pianura Reggiana

DETERMINAZIONE N.413/2016 Del 16/12/2016

DETERMINAZIONE A CONTRARRE (ART. 192 D. LGS. 267 DEL 18.8.2000) PER
L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI SOCIO-EDUCATIVI DOMICILIARI A SOSTEGNO DI
NUCLEI FAMILIARI CON MINORI E CON DISABILI - PERIODO 01.03.2017 - 31.1
2.2018 --CIG N. 6910125F87

IL DIRIGENTE

Richiamato

- ’art. 107 del D.lgs. 18 agosto 2000 n.267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali” sulle funzioni e le responsabilita della dirigenza;

- I’art. 169 del D.1gs. 267/2000 il quale stabilisce che I’organo esecutivo definisce, prima dell’inizio
dell’esercizio, il piano esecutivo di gestione (P.E.G.);

Richiamate

-delibera di Consiglio dell’Unione Comuni Pianura Reggiana n. 12 del 23.03.2016 ad oggetto
“Esame ed approvazione del Bilancio per I’esercizio finanziario 2016, del bilancio pluriennale
2016-2018 e dei relativi allegati” e ss.mm.ii.;

-delibera di Giunta Consiglio dell’Unione Comuni Pianura Reggiana n. 12 del 23.03.2016 avente ad
oggetto “Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) anno 2016” e ss.mm.ii.;

Viste

- la delibera n. 11 del 22.12.2008, esecutiva ai sensi di legge, del Consiglio dell” Unione avente per
oggetto “Approvazione Convenzione tra i Comuni di Campagnola Emilia, Correggio, Fabbrico, Rio
Saliceto, Rolo, San Martino in Rio e I’'Unione Comuni Pianura Reggiana per il trasferimento delle
funzioni in materia di servizi sociali e di programmazione sociale, sanitaria e sociosanitaria”, tra cui
quelle relative all’ AREA MINORI e DISABILI;

Viste

- L. 328/00 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

- L. R. 2/03 “ Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali”, in particolare Capo III “ Disposizioni per particolari
interventi di integrazione e sostegno sociale.

- L.R. n. 14 del 28 luglio 2008 "Norme in materia di politiche per le giovani generazioni";

-- il Piano Sociale e Sanitario 2008-2010 (Delib. A.L. n.175/2008) della Regione Emilia Romagna,
prorogato al 2016;

- D.P.R. 445/2000 “Testo unico delle disposizioni legislative in materia di documentazione
amministrativa;

Visti e Richiamati

I’Accordo di programma per I’ approvazione del piano distrettuale per la salute e il benessere
sociale 2009-2011 per la zona sociale di Correggio, sottoscritto in 20 aprile 2009 dall’Unione dei
Comuni Pianura Reggiana, 1’Azienda Unita Sanitaria Locale di Reggio Emilia - Distretto di
Correggio e la Provincia di Reggio Emilia, che include il piano distrettuale per la non
autosufficienza;
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I’Integrazione a tale Accordo di programma per I’adozione del programma attuativo biennale 2013
2014, sottoscritto in data 31/07/2013;

I’Integrazione a tale Accordo di programma per I’adozione del programma attuativo biennale 2013
2014, annualita 2014 sottoscritto in data 31/07/2014;

I’Integrazione a tale Accordo di programma per 1’adozione del programma attuativo annualita 2015,
sottoscritto in data 20/10/2015;

I’Integrazione a tale Accordo di programma per 1’adozione del programma attuativo annualita 2016,
sottoscritto in data 01/10/2016;

Premesso:

CHE nell’ambito della tutela dei minori il Servizio Sociale Integrato dell’Unione dei Comuni
Pianura Reggiana ha previsto nel richiamato Programma Attuativo del Piano Distrettuale per la
Salute ed il Benessere sociale, interventi socio-educativi a domicilio a sostegno di nuclei familiari
con minori, anche con disabilita:

sia a livello individuale che di piccoli gruppi, sia rivolto direttamente al minore che alle loro
famiglie , sia inteso come “sistema genitori” che “sistema figli”, sia alle famiglie naturali e che
affidatarie;

CHE il richiamato servizio svolge non solo la funzione di cura e presa in carico delle famiglie con
minori in situazione di disagio, ma anche e soprattutto di prevenzione del rischio di emarginazione;

Dato Atto

Che il prossimo 31/12/2016 scade il contratto per la gestione dei servizi socio-educativi domiciliari
a sostegno di nuclei familiari con minori e con disabili- periodo : 01.01.2015- 31.12.2016, affidata
tramite procedura negoziata di cottimo fiduciario al Consorzio Oscar Romero CF 00752930354 con
sede in via Largo Gerra n. 1 a Reggio Emilia;

Che per il suddetto servizio sono disponibili risorse sulla base della programmazione distrettuale
Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per ciascun esercizio 2017 e 2018 pari a € 69.000,00, di cui €
30.000,00 finanziate con risorse del Fondo Sociale Regionale e risorse comunali ed € 39.000,00 con
risorse finanziate con al programmazione del Fondo Regionale Non autosufficienza;

Che alla luce dei progetti assistenziali in essere, si ritiene congruo prevedere un fabbisogno mensile
di 220 h ore di interventi di domiciliare socio educativa diretta frontale per le prossime due
annualita;

Considerato che

- l'art.26, comma 3, della L. nr. 488/1999 impegna le Amministrazioni Pubbliche ad utilizzare per
l'acquisto di beni e servizi le convenzioni stipulate da Consip spa ovvero dalle centrali di
committenza Regionali (Intercent ER), ovvero ad utilizzare i parametri di prezzo-qualita per
l'acquisto di beni e servizi comparabili con quelli oggetto di convenzioni mediante procedure
autonome di acquisto;

- I’art.1, comma 450, della Legge nr.296/2006 (da ultimo modificato dalla legge di stabilita L. n.
208/2015 Art 1 comma 502) impegna le Amministrazioni Pubbliche per gli acquisiti di beni e
servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro e inferiore alla soglia comunitaria, in alternativa al
sistema di cui al punto precedente, a fare ricorso al mercato elettronico (MEPA) ovvero ad altri
mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 del D.P.R. nr. 207/2010;

Dato atto che
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- la gestione di servizi socio educativi rivolti a minori ed disabili oggetto della presente atto non ¢ al
momento inseriti in alcuna Convenzione Consip/Intercent ER attiva;

- nel MEPA ¢ presente la Categoria merceologica: Servizi Sociali, in particolare prestazioni di
natura socio assistenziale e socio sanitaria, tuttavia si ritiene che tali categorie merceologiche
possano configurarsi come meta-prodotto per soddisfare le nostre esigenze;

- pertanto il servizio oggetto della presente gara si ritiene possa essere negoziabile sul MEPA, in
particolare accedendo alla piattaforma INTERCENTER mediante una RDO rivolta a fornitori
abilitati per la classe merceologica 98000000-3 Altri servizi di comunita, sociali e personali..

Visto il D.Igs. n. 50 del 18 aprile 2016, Nuovo Codice degli Appalti ;

Viste le linee guida attuative del nuovo Codice degli Appalti per procedure per I’affidamento dei
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e
formazione e gestione degli elenchi di operatori economici;

Ritenuto di ricorrere, per 1’affidamento del servizio in oggetto, alla procedura negoziata previa
consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti , individuati , ai sensi dell’art. 36
comma 2, lett b) del D. Lgs. n. 50/2016, con aggiudicazione secondo il criterio dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95 del suddetto decreto;

Considerato che:

- che la gara ¢ a lotto unico;

- che la durata dell’affidamento ¢ definito per il periodo dal 01/03/2017 al 31/12/2018, si presume
infatti che al 28/02/2016 la procedura negoziale telematica sia conclusa.

- che non ¢ ammessa la facolta di richiedere all’operatore economico aggiudicatario la ripetizione
dei servizi di cui al presente capitolato ai sensi dell’art. 63, comma 5, del D. Lgs. n. 50/2016;.

- che ai sensi dell’art. 106, comma 11, del decreto precitato, il committente pud esercitare 1’opzione
di proroga per il tempo necessario per la individuazione di un nuovo contraente per un periodo
massimo di cinque mesi dalla scadenza del rapporto negoziale, ovvero sino al 31/05/2019;

- che il corrispettivo complessivo della procedura ammonta al netto dell’iva di legge ad euro
148.300,00 con riferito al periodo di 22 mesi contratto + 5 proroga tecnica, pertanto sotto soglia di
rilevanza comunitaria ai sensi dell’art 35 del D.Lgs. n. 50/2016 ;

- che il corrispettivo a base d’asta oggetto dell’offerta economica relativo al periodo di validita del
contratto dal 01/03/2017 al 31/12/2018 ammonta ad € 120.800,00.

- che per I’espletamento della procedura di gara si ci avvale della piattaforma web di
INTRERCENTER mediate una RDO;

- che il capitolato tecnico di gara sara allegato alla lettera di invito contenente le condizioni
particolari di RDO;

- che verranno invitati alla procedura negoziata almeno 5 operatori economici individuati tra gli
elenchi dell’albo fornitori abilitati sulla piattaforma Intercent-ER - Mercato elettronico — Classe di
iscrizione 980000003 Altri Servizi di comunita sociali e personali;

- gli accertamenti rivolti ad appurare la sussistenza di rischi da interferenze nell’esecuzione
nell’appalto hanno dato esito negativo, pertanto non ¢ necessario provvedere alla redazione del
DUVRI;

- il codice CIG relativo al presente provvedimento verra richiesto, ai sensi della L. 136/2010,
dall’Unione di Comuni Pianura Reggiana;

Preso atto dell’istituzione dell’Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, dell’obbligo in capo alle stazioni appaltanti e agli enti aggiudicatori di comunicare
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all’Osservatorio, per contratti di importi superiori a € 50.000,00 a determinate scadenze
informazioni e dati concernenti il contenuto dei bandi, dei verbali di gara, gli stati di avanzamento
ecc...;

Ricordato I’art. 1, comma 67, della legge 23 dicembre 2005, il quale dispone che 1’ Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici, ai fini della copertura dei costi relativi al proprio funzionamento,
determina annualmente 1’ammontare delle contribuzioni dovute dai soggetti, pubblici e privati,
sottoposti alla sua vigilanza, nonché le relative modalita di riscossione;

Vista la deliberazione dell’Autorita n. 163 del 22 dicembre 2015 che fissa le modalita di
contribuzione dovute dai soggetti, pubblici e privati, sottoposti alla sua vigilanza, ai fini della
copertura dei costi relativi al proprio funzionamentos

Dato _atto che ai sensi dell’art. 2 della deliberazione sopra richiamata I’entita della contribuzione
prevista a titolo di quota delle stazioni appaltanti risulta pari a ad € 30,00;

Visti gli artt. 107 e 192 del D. Lgs. 267/00 e s.m.i.;
Ritenuto di provvedere in merito;

DETERMINA

per le motivazioni in premessa esposte e che si intendono integralmente riportate

1) di espletare ai sensi dell’articolo 36 del decreto legislativo n. 50/2016 una procedura
negoziata semplificata per 1’affidamento dei servizi socio-educativi domiciliari a sostegno
di nuclei familiari con minori e con disabili tramite richiesta di offerta (RDO) rivolta ad
almeno sette fornitori abilitati sulla piattaforma Intercent-ER - Mercato elettronico — Classe
di iscrizione 980000003 Altri Servizi di comunita sociali e personali per I’importo massimo
presunto di Euro 120.800,00 (IVA, se dovuta, esclusa), con il criterio di aggiudicazione
dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, per un valore complessivo della procedura di
€ 148.300,00 ( 120.800,00 base d’asta + 27.500,00 proroga 5 mesi) iva esclusa;

2) di approvare i seguenti documenti riprodotti in allegato e parte integrante della presente
determinazione:

Lettera di invito con Condizioni particolari di RDO e Capitolato speciale (Allegato n. 1),
con le specifiche condizioni di partecipazione dei fornitori invitati alla procedura,
I’inquadramento del contesto di riferimento e i criteri per la valutazione delle offerte
tecniche con I’assegnazione del relativo punteggio;

nonché le seguenti condizioni:

- criterio di aggiudicazione offerta economicamente piu vantaggiosa ;

- importo presunto massimo assunto dell’affidamento pari a Euro 120.800,00 di cui €
500,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso(IVA esclusa) per il periodo di validita
dell’affidamento dal 01/03/2017 al 31/12/2018.

- non aggiudicazione qualora nessuna delle offerte presentate venga considerata idonea;

3) di dare atto che:
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- il contratto, avente la forma della scrittura privata, verra stipulato con le modalita previste dalle
regole del Sistema di E-Procurement della P.A., condizionatamente agli accertamenti sul possesso
dei requisiti di ordine generale di cui all’articolo 80 del medesimo decreto legislativo n. 50/2016 e il
cui esito positivo determinera I’efficacia dell’aggiudicazione;

- secondo quanto previsto dall’articolo 53, comma 4, delle Regole del Sistema di EProcurement
della P.A., il contratto concluso sara composto dall’Offerta tecnica e economica del Fornitore e dal
Documento di Accettazione del Punto Ordinante (generato dal sistema e denominato “Documento
di Stipula”), firmato digitalmente e caricato a Sistema ed ¢ disciplinato dalle Condizioni particolari
di RDO e Capitolato speciale e dalle Condizioni particolari di contratto allegate alla RDO stessa;

- il Dirigente e responsabile del procedimento per la fase di scelta del contraente, compresa
I’aggiudicazione e fino alla stipula del contratto, ai sensi dell’articolo 31 del decreto legislativo n.
50/2016 ¢ la sottoscritta Dirigente dell’Unione Comuni Pianura Reggiana , dott. Toni Tiziano,

- che - secondo quanto disposto dall’articolo 111, comma 2, del Codice dei contratti pubblici — il
Dott. Luciano Parmiggiani volgera anche la funzione di Direttore dell’esecuzione del contratto fatta
salva la possibilita di delega ad altro soggetto;

- lo stesso Dirigente, nonché il personale deputato ad intervenire nello svolgimento della procedura
oggetto del presente provvedimento, non versa nelle ipotesi di conflitto di interesse contemplate
dall’articolo 42, commi 1 e 2, del Codice dei contratti pubblici;

4) di dare, altresi, atto che:

- ad avvenuta aggiudicazione della gara Il sottoscritto Dirigente provvedera all’impegno di spesa
dell’importo contrattuale e alla relativa imputazione all’esercizio in cui le obbligazioni sono
esigibili secondo 1 termini di realizzazione e le previsioni di pagamenti;

- anche ai sensi dell’articolo 29 del Codice dei contratti pubblici, il presente provvedimento ¢
soggetto agli obblighi di pubblicazione secondo quanto previsto dal decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, e s.m.i., nonché sulla base degli indirizzi interpretativi contenuti nella “Direttiva in
materia di indirizzi interpretativi per I’applicazione degli obblighi di pubblicazione previsti dal D.
Lgs. n. 33/13.

IL DIRIGENTE
Dott. Tiziano TONI
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